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斯德哥爾摩公約 10 周年紀念 

前言 
《關於持久性有機污染物的斯德哥爾摩公約》於 2001 年 5 月 22 日於

瑞典斯德哥爾摩召開之一次全權代表會議上通過。《公約》於 2004 年 5
月 17 日，即第 50 份與《公約》有關的批准、接受、核准或加入文書提交

90 日後開始生效。 

斯德哥爾摩公約通過採取一系列旨在減少和最終消除持久性有機污

染物（POPs）排放之措施，保護人類健康及使環境免受持久性有機污染物

的危害。 

10 年來 10 項主要成就： 
 截至 2011 年 3 月 1 日，171 個國家和 1 個區域性經濟組織成為斯德哥爾

摩公約的締約方(Party)； 

 截至 2011 年 3 月 1 日，128 個締約方已制定並遞交其國佳實施計畫； 

 締約方能獲得履行公約相關指導和能力建設之支援； 

 阿特靈、可氯丹、安特靈、飛佈達、六氯苯、滅蟻樂登記特定豁免已到

期終止，不再對這些特定豁免進行登記； 

 2009 年 5 月，斯德哥爾摩公約於附件 A、B 和 C 中新增列管 9 種持久性

有機污染物，從而大幅度拓寬了公約的適用範圍； 

 第一份關於持久性有機污染物區域和全球監測報告出刊，為與將來做比

較，該報告對環境空氣、母乳及血液中持久性有機污染物基線水準進行

評估； 

 建立能力建設和技術轉讓的區域和次區域中心，支援公約在區域層面的

實施； 

 建立多氯聯苯消除網路系統，推動參與多氯聯苯環境無害化管理利益攸

關方之間的合作和資訊交換； 

 建立旨在開發部署、用於病媒控制滴滴涕(DDT)替代產品、方法和戰略

的全球聯盟； 

 提高巴塞爾公約、鹿特丹公約和斯德哥爾摩公約之間的協調和合作。 
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自 2001 年 5 月公約通過以來，為促進公約在國家、區域和全球層面

之實施奠定堅實的基礎，國際社會一直做著不懈的努力：從諸如常設的公

約秘書處的建立、持久性有機污染物審查委員會的建立及運行、服務於區

域和次區域層面的能力建設和技術轉讓中心的篩選流程，及後續體系認證

過程的採納、全球監測計畫的採納及對公約進行有效性評估的安排等行政

問題，到相關指導方針及公約所須導則的採納。國家、區域及全球層面的

實施工作已開始向下一階段過渡。 

斯德哥爾摩公約框架下的所有流程均以國家為驅動力，條約本身就是

一個長期協商的成果。來自各區域的不同國家須就公約的主要目的及達成

目標所須之方法達成共識。公約以在技術援助及資金資源方面的規定為支

柱，制定這些規定旨在為公約於發展中國家和經濟轉型國家的成功實施提

供支持。公約目標的實現有賴於其在國家層面的履約情況。 

除上文提到的 10 項主要成就之外，已取得的很多其他成果也為通往

無持久性有機污染物的未來之路添磚加瓦。本文將對這些成就進行描述，

並概述國際社會在減少和消除持久性有機污染物對人類健康及環境所造

成之威脅所取得的成果。 

聯合國環境與發展大會（1992 年地球峰會）通過之《21 世紀議程》

中的第 19 章及全球可持續發展峰會（2002 年地球峰會）通過之《約翰尼

斯堡執行計畫》均建議對生產和使用化學藥品造成之環境和人類健康後果

進行說明。關於持久性有機污染物的斯德哥爾摩公約之通過，是實現有毒

化學品環境無害化處理目標所邁出的最顯著步驟之一。成功案例的彙編材

料，尤以強調斯德哥爾摩公約在某些特定國家影響之案例，將於 2012 年

巴西舉辦之聯合國可持續發展大會上進行介紹。 

如果沒有各締約方和非締約方政府、國際政府間組織的積極參與、貢

獻和承諾，公約的實施難以取得今日的成就；政府間組織包括如北極監測

及評估計畫（AMAP）、聯合國糧食與農業組織（FAO）、全球環境基金

（GEF），聯合國環境規劃署（UNEP）特別是 UNEP 化學品處、UNEP
早期預警與評估司（DEWA）和 UNEP 環境法律法規司（DELC）、聯合

國工業發展組織（UNIDO）、聯合國開發計畫署（UNDP）、聯合國歐洲

經濟委員會（UNECE）、聯合國訓練研究所（UNITAR）、聯合國大學

（UNU）、世界氣象組織（WMO）、世界貿易組織和巴塞爾及鹿特丹公

約秘書處及國際化學品管理戰略方針（SAICM）秘書處等。非政府組織包

括如化學品聯盟國際委員會（ICCA）、國際消除持久性有機污染物聯盟

（IPEN）及其成員、世界氯化物委員會（WCC）、世界野生動物基金（WWF）
及公約框架內的區域中心等。 
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POPs 重要性是什麼？ 
除在化學品經濟方面的基本作用，及其對於改善人類生活標準與幸福感方面

的貢獻外，人們對於這些物質對人類健康及環境所造成的負面影響之認識正在逐

步增加。 

一類被稱為「持久性有機污染物（POPs）」的化學品具有四種極其危險的特

徵： 

一、持久性，降解為較低危險狀態的過程須數年或數十年時間； 
二、揮發或半揮發性，可隨空氣和水進行長距離遷移； 
三、生物蓄積性； 
四、高毒性。 

由於其持久性和遷移性，可以在世界各地，甚至是阿拉斯加和多山地帶、北

極、南極洲和偏遠的太平洋島嶼上發現 POPs。另外，由於 POPs 的遷移依賴於

溫度，並通過一種稱作「蚱蜢效應」的方式實現，因此這些化學品可在全球跳躍

遷移，在溫暖的地方揮發，以風和顆粒物作為媒介，沉降在地球上寒冷的位置（例

如水體），並再次揮發和遷移。 

POPs 可在脂肪組織內累積，即「生物蓄積性」，這意味著儘管有毒物質最

初分佈很廣且濃度很低，但其會隨著物種間之捕食關係逐漸累積，從而沿著食物

鏈向上游移動。人類及其他哺乳類動物在其最脆弱階段，即處於胚胎和嬰兒期，

他們的身體、大腦、神經系統和免疫系統處於發育的複雜過程，被暴露在這些高

濃度污染物的環境中。 

POPs 對於動物和人類均有毒害作用，即便是暴露於低濃度環境中也會導致

癌症、免疫系統破壞、神經系統損壞、肝損傷、記憶力下降、心血管疾病、先天

畸形及其他生育問題。在最脆弱人群，泛指體質較差、沒有良好醫療條件、文化

程度較低（特別是在如何避免暴露方面）之人群的風險更高。 

POPs 全球遷移的確切後果難以計算，但新的問題仍不斷產生，例如最近有

證據表明，有幾種 POPs 能干擾激素活動，造成「內分泌紊亂」。同時，近期一

份有關氣候變化與 POPs 內在關係的研究強調 POPs 的釋放、分佈和降解對環境

條件具有高度依賴性；與此同時，氣候變化和氣候變異性的增加可能會引起 POPs
通過初級源和環境儲庫的更高釋放，並改變其遷移過程、路徑及分解方式。在

POPs 環境中的暴露及其對環境和人類健康的相關影響會隨溫度的升高而加劇。
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National Implementation 
國家實施計劃 

要求斯德哥爾摩公約的每個締約方準備一份計畫，以對國家在持久性

有機污染物污染方面所處狀態，及計畫內或正在進行之用於履行公約的活

動進行首次評估和概述。這些國家實施計畫的準備工作應與國內的利益相

關方協商，並通過與區域和次區域的締約方的合作完成。全球環境基金

（GEF）作為運行公約資金機制的主要委託方，應向準備這些計畫的發展

中國家和處於經濟轉型期國家提供資金援助。此外，締約方在與如 UNEP、
UNITAR 及世界銀行等合作方在制定和實施國家實施計畫時，可使用有利

於本國的相關方針。 

隨著國家實施計畫的提交，締約方大會為包括國際合作夥伴、工業及

非政府組織在內的所有利益相關方提供一個分享國家狀況和優先領域的

絕好機會。這些優先領域將作為進行技術援助和技術轉讓國際合作的基

礎。 

國家實施計畫須與公約規定的義務保持同步更新。隨著 2010 年 8 月

公約中 9 種新增化學品的正式生效，須對最初用於對 12 種化學品進行處

理的國家實施計畫進行審閱、更新並在 2012 年 8 月 26 日前提交至締約方

大會。同時，還要求締約方每隔 5 年針對減少無意識生產排放的持久性有

機污染物，即國家實施計畫的主要組成部分，對其國家實施計畫進行更

新。其中，按公約第 15 條規定提交報告之 70 個締約方中，有 50 個表明

其國家實施計畫已納入作為國家可持續發展政策之一部份。 

有關國家實施計畫之資料： 
 截止到 2011 年 3 月 1 日，172 個締約方中的 128 個已經制定並提交其國

家實施計畫； 

 154 個締約方須在 2012 年 8 月 26 日前對其國家實施計畫進行修訂和更

新，以履行其對 9 種新增化學品的相關義務。 
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國家報告 

按照公約第 15 條規定，公約締約方有一強制性義務為每 4 年向締約

方大會報告其在履約方面所做出之努力，及這些努力所取得的成就。就這

一點而言，締約方須向公約秘書處提供各種指標的資料，包括公約附件 A、
B 及 C 中列出的每種化學品之生產、進口及出口數據。根據此規定，已開

發出一種專門之網路申報報表。 

通過報告提交的資訊是對公約實現保護人類健康及環境免受 POPs 危

害的預期目標以及對締約方是否符合公約規定義務進行評估的基礎。具體

報告可登陸公約網站進行查詢。（www.pops.int） 

有關國家報告之資料： 
 162個締約方中有 48個締約方在第一報告週期內完成報告（2004-2006）；

 172個締約方中有 71個締約方在第二報告週期內完成報告（2006-2009）。

官方聯絡點和國家聯絡點 

公約第 9 條要求締約方得為持久性有機污染物及其替代品之生產、使

用和排放的減少或消除，指定出用於資訊交換的聯絡點，資訊包括其風險

性及其經濟效益和成本。截止到 2011 年 3 月 1 日，公約的 105 個締約方

已經提名其國家聯絡點（NFPs）。 

此外，締約方大會第二次會議邀請締約方及非締約方提名官方聯絡點

（OCPs），用於執行行政職能及進行公約中所有正式交流。作為此邀請的

後續行動，截止到 2011 年 3 月 1 日，139 個締約方已指定各自官方聯繫點。 

OCPs 和 NFPs 的提名狀態： 
 截止到 2011 年 1 月 31 日，105 個締約方(81%)已提名官方聯絡點。 

 截止到 2011 年 1 月 31 日，139 個締約方(61%)已提名國家聯絡點。 

- 5 - 



斯德哥爾摩公約 10 周年紀念 

減少和消除持久性有機污染物有意

排放之進展 
斯德哥爾摩公約以 21 種 POPs 為目標：包括 2001 年公約首次通過的

12 種及 2009 年對附件進行修訂過程中新增加的 9 種。有些 POPs 事實上

已被淘汰。由於其毒性早在多年前已為人所知，幾年或幾十年前，很多國

家已明令禁止或嚴格限制了對這些物質的使用。替代化學品和工藝已準備

就緒。下面的挑戰則是尋找任何殘留的庫存，防止其被使用，並以環境無

害化方式對其進行處置。 

對於其他 POPs，過渡為更為安全的替代品須付出更多努力。替代品

可能更加昂貴，更難以製造和安全使用。應避免簡單地用其他危險化學品

替代 POPs，而是要努力尋求更為安全的替代品。公約支持政府尋求一種

逐步替代 POPs 的解決方案。 

應予以消除的 POPs：附件 A 

附件 A 中列出的化學品應被禁止生產和使用。締約方必須禁止或採取

必要的法律或行政手段消除附件 A 中所列的 17 種工業化學品及農藥的生

產、使用、進口和出口。締約方應採取措施減少或消除由於這些化學品的

庫存和廢棄所造成之污染。 

在有限時期內，附件 A 中化學品的生產和使用可能是被允許的，從而

使締約方有時間利用替代技術完全替代 POPs。除非另行規定或締約方大

會同意予以延期，否則這些特定豁免的有效期均應自公約生效之日起 5 年

後終止。 

截止到 2009 年 5 月 17 日，沒有任何締約方登記關於 POPs 初始清單

中阿特靈、可氯丹、地特靈、飛佈達、六氯苯、滅蟻樂的特定豁免，因此

將不再提供這些特定豁免。當前，附件 A 對於含有六溴二苯醚和七溴二苯

醚（商用八溴二苯醚）及四溴二苯醚和五溴二苯醚（商用五溴二苯醚）物

品的回收利用及對含有這些物質的再生原料生產的物品之使用和最終處

置都仍享有豁免。此外，在通知秘書處的情況下，締約方將靈丹作為人類

健康藥物來控制頭蝨及作為第二線治療方式治療疥瘡仍是被許可的。 
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多氯聯苯消除網路（PEN）的建立 

多氯聯苯（PCBs）是初始清單 12 種 POPs 其中之一。PCBs 的生產在

1983 至 1993 年間就已停止，但有些電子變壓器、老式電容器、使用含有

PCBs 塗料處理的表面、建築密封劑和其他用途仍存在著 PCBs。通常可在

河流、湖泊及運河的沉積物，及地球上任一人的脂肪組織（儘管濃度很低）

檢測到 PCBs 的存在。 

斯德哥爾摩公約要求在 2025 年前逐步停止使用 PCBs，並在 2028 年

前實現 PCB 廢棄物的環境無害化管理。 

多年來，秘書處已收到來自發展中國家締約方和

經濟轉型國家締約方之識別合適拆解機構的請求，及

專家和捐贈者要求援助這些締約方以環境無害化方

式管理多氯聯苯及含有多氯聯苯的設備之請求。為回

應這些請求，締約方大會第四次會議批准建立一個稱作「多氯聯苯消除網

路（PEN）」之合作框架。 

PEN 係針對 PCBs 進行環境無害化管理之最為經濟有效的資訊交換設

計。PEN 為來自不同部門、對 PCBs 環境無害化管理感興趣的利益相關方，

提供一個平等夥伴關係的平台。在 PEN 框架下開展的活動，旨在提高意

識、促進合作、建立利益相關方之間的聯繫、增加技術援助及技術轉讓，

並鼓勵用於消除 PCBs 的實踐和環境無害化技術的開發和應用。 

此項目所獲得的成果已用 6 種語言發表在第一份 PEN 雜誌中，其中包

含有 PEN 成員撰寫的 PCBs 清單的文章、超過 5,000 名專家及利益相關方

的全球網路的開發及制定導則，並成立可彼此交換有關各種主題資訊的 4
個主題工作組。 

有關 PCBs 之資料： 
 1929-1993 年間，全球共生產近 1,300,000 噸 PCBs； 

 41.4 億美元用於資助 45 個國家開展 GEF PCBs 專案 1； 

 截止 2011 年 1 月，已有 500 個對 PCBs 資訊交換感興趣的利益相關方成

為 PEN 成員； 

 按照公約第 15 條規定，2010-2011 年間提供報告的 71 個締約方，其中

46 個已開展含 PCB 廢油及受污染設備的清單制定工作； 

 2006-2009 年間，按照公約第 15 條規定在第二輪報告期間提交報告的締
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約方，已銷毀 7,600 噸 PCB 廢油及受污染設備。同時，已有 4,000 噸廢

油及設備被報告出口到其他國家進行環境無害化處理。 

1. Laurent Granier 2010: An overview of the PCB Program of the Global Environment 
Facility (來源：PEN 雜誌，第一期，第 86 頁) 

 

UNEP/WHO 母乳調查工作框架下人類母乳中檢測到的 PCBs 含量 2

樣本採集於 2005-2007 年及 2008-2010 年 

人類母乳中檢測到之 PCBs 含量 

2 UNEP/POPS/COP.5/INF/28 

予以限制的 POPs：附件 B 

附件 B 中列出的化學品的生產和使用應進行嚴格限制。只有在獲取特

定豁免和符合附件中所述的可接受之目的時，才允許生產和使用這些化學

品。特定豁免的有效期限通常限制在 5 年內，對於締約方之可接受目的在

締約方大會決定將之廢除前不受時間限制。根據可獲得的科學、技術、環

境和經濟資訊，締約方大會對這些可接受目的之持續性需求進行評估。 

目前，附件 B 包含農藥滴滴涕（DDT），依照世界衛生組織（WHO）

指南及 DDT 使用建議允許將之用於病媒控制；同時包含新加入的工業化

學品全氟辛烷磺酸（PFOS）及其鹽類和全氟辛烷磺醯氟（PFOSF）。許多
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實際應用允許全氟辛烷磺酸及其鹽類和全氟辛烷磺醯氟的生產和使用，包

括照片成像、半導體、金屬電鍍、特定醫學設備、滅火劑和昆蟲誘餌。 

DDT 的生產趨勢和新發展： 

 2009 年 DDT 的全球產量估計在 3,314 噸，與 2007 年相比削減約 43%；

 有些之前使用 DDT 的國家在成功消除痢疾後已停止 DDT 的使用； 

 截止到 2011 年 3 月 1 日，公約 16 個締約方申報 DDT 的使用權，但其

中只有 3 個國家報告實際使用 DDT。此外，3 個國家申報其保留 DDT
的使用權以應急。 

 

UNEP/WHO 母乳調查工作框架下人類母乳中檢測到的 DDT 含量 3 
樣本採集於 2005-2007 年及 2008-2010 年 

人類母乳中檢測到之 DDT 含量 

3 UNEP/POPS/COP.5/INF/28 

DDT 替代品全球聯盟的建立 

現在仍將 DDT 用於病媒控制的國家可能會持續使用 DDT，直至當地

出現適宜且經濟的替代品，並足以供應由使用 DDT 到使用其替代品的過

渡過程。基於此因，締約方大會第四次會議批准了建立開發和部署用於病
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媒控制之 DDT 替代品的產品、方法和戰略全球聯盟。大會還要求秘書處

與 WHO 合作領導全球聯盟的實施。 

DDT 全球聯盟的主要目的在於：為所有利益相關方的合作和夥伴關係

提供工具；增加實現共同目標的動力；促進消除使用 DDT 控制病媒產品；

替代品與方法之開發、部署的新措施。 

在兼顧瘧疾流行國家需求的基礎上，已建立合作方與公約締約方之間

的交流平台，包括研究和學術機構、捐助團體、與病媒控制有關的國際機

構、民間團體組織和殺蟲劑工業。 

根據下述主題成立了 5 個主題工作組： 

 減少向市場引入新化學試劑和產品的阻力； 

 加強國內對綜合病媒管理決策的制定； 

 DDT替代品的經濟效益； 

 瘧疾病媒的抗藥模式和機制； 

 減少使用新型非化學方法的阻力。 

主題工作組已制定並開始執行相應的工作計畫，特別是在綜合病媒管

理、病媒抗藥性、非化學替代品及化學替代品方面。全球聯盟開展工作所

取得的實際成果，在於加強在國家層面降低對 DDT 的依賴性，及向市場

引入新型化學替代品的工作分享之能力。 

 

減少和消除無意產生的持久性有機

污染物之進展 
根據公約第 5 條，公約附件 C 所列無意產生之 POPs，包括六氯苯

（HCB）、五氯苯（PeCB）、多氯聯苯（PCBs）、戴奧辛和呋喃

（PCDD/PCDF）。有機物和氯在熱處理過程中不完全燃燒或發生化學反

應，導致了這些污染物質的無意形成和釋放。它們也可能會從其他無意方

式中形成和釋放，如廢物的露天焚燒，公用和工業鍋爐化石燃料的燃燒，

特殊的化學生產過程。 

戴奧辛和呋喃為已知毒性最強之化學品，並具有致癌性；20 世紀 90
年代末，在幾個歐洲國家被污染雞肉中發現了它們，並引起世界級關注。 
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最佳可行技術（BAT）和最佳環境實踐（BEP） 

為實現本公約減少或消除源自無意產生 POPs 之目標，要求締約方把

執行或促進最佳可行技術（BAT）和最佳環境實踐（BEP）作為其行動計

畫之一部分。 

斯德哥爾摩公約締約方大會第三次會議通過與斯德哥爾摩公約第 5 條

有關之最佳可行技術和最佳環境實踐之先進指導方針，這表明各締約方在

減少無意產生之 POPs 做出努力並取得很大進步。在國家層面上，這些指

導方針已得到成功實施。 

此外，BAT/BEP 的實施效果近期評估表明，該導則在減少無意產生的

POPs 和溫室氣體（GHG）方面具有協同效應，也有益於減少其他污染物

（如粒狀污染物、二氧化硫、氮氧化物和金屬）的排放。因此，在斯德哥

爾摩公約的背景下，BAT/BEP 的實施可以顯著減少多種污染物和溫室氣體

的排放 4。 
4 Bohmer et al. 2009. 

關於 BAT/BEP 之數據： 
聯合國工業發展組織（UNIDO）已在以下區域成立 3 個 BAT/BEP 論壇： 

 東亞和東南亞； 

 中歐和東歐，高加索和中亞； 

 海灣合作國家。 

關於戴奧辛和呋喃排放識別及計量之標準方法 

戴奧辛和呋喃排放識別及計量之標準方法，為說明附件 C 中化學品的

排放清單提供一個統一框架。該方法自 1999 年開始制定，分別在 2003 年

和 2005 年發行第一版和第二版。締約方大會第 SC-2/5 號決定發起修訂和

進一步制定該方法之程式，為締約方制定無意產生 POPs 排放清單提供最

新指導。根據第 SC-3/6 號決定，修訂過程對於可利用的有限監測資料，關

鍵是強調來源，包括六氯苯和多氯聯苯來源，並支持發展中國家在查證排

放因數方面做出努力。 

在修訂和更新進程中，最重要成就為已對金屬行業、發電和供熱、礦

產品及露天燃燒過程中戴奧辛的排放因子進行修訂。對於特定類別來源，

除了戴奧辛和呋喃，無意產生之 POPs（如多氯聯苯，六氯苯）的排放因
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子可用相同的方式導出。修訂後的指導方針增加了資料品質方面的考慮。 

為了支持新排放因子的制定，實施專案以滿足發展中國家的特殊情況

和使用技術，並制定全球排放因子可適用方法、更詳細全球性突發事件的

特徵描述。實施特定專案以確定生物和廢棄物露天燃燒、家庭取暖和做飯

及磚瓦生產過程中，無意排放 POPs 之排放因子。 

關於無意產生 POPs 之資料： 
 截止到 1995 年，僅有 15 個發達國家提交戴奧辛和呋喃的排放清單 5。

 截止到 2011 年 2 月，119 個締約方已通過國家實施計畫和/或國家報告

提供戴奧辛和呋喃排放清單報告，其中 25 個締約方是發達國家。 

5 聯合國環境規劃署化學品處 
 

UNEP/WHO母乳調查工作框架下人類母乳中檢測到的 PCDD/PCDF
含量 6 
樣本採集於 2005-2007 年及 2008-2010 年 

人類母乳中檢測到之 PCDD/PCDF 含量 

6 UNEP/POPS/COP.5/INF/28 
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POPs 庫存和廢棄物的無害化管理 
斯德哥爾摩公約基本目標之一就是要消除含有 POPs 之舊庫存和設

備。該公約要求政府制定和實施戰略以識別含有 POPs 的庫存、產品和物

品。一旦確定這些物質中含有 POPs，就應以一種安全、有效和環境無害

化之方式進行管理，並銷毀其 POPs 成分或使之發生永久質變的方式予以

處置，從而使之不再存在 POPs 的特徵。除此之外，公約不允許對 POPs
進行回收、循環利用、再利用、重新使用或選擇性使用，且禁止不適當的

跨國際邊境的轉移。 

巴塞爾公約 POPs 廢棄物指南 

在過去 10 年裡，斯德哥爾摩公約和巴塞爾公約一直致力於協助締約

方實施 POPs 廢棄物的環境無害化管理。 

2006 年正式通過的巴塞爾公約 POPs 廢棄物指南，可為國家提供以下

指導： 

 最低的銷毀和永久質變的標準，以確保其不存在POPs之特性（「POPs
含量低」）； 

 建立POPs的環境無害化管理，包括環境無害化處置方式。 

關於 POP 廢棄物之資訊： 
在與巴塞爾公約秘書處合作下，POPs 廢棄物指南的電子培訓工具已被開

發，並已廣泛傳播。 

公約中新增之化學品 
持久性有機污染物審查委員會（POPRC），作為締約方大會設立之附

屬機構，審查由締約方提出之附件 A、B 和/或 C 的化學品。自 2005 年以

來，該委員會由 31 位政府指定的專家組成，並已舉行 6 屆年會。持久性

有機污染物審查委員會迄今已承擔由締約方大會提議列入 12 種化學品的

審查。其中 10 種化學品已被推薦列入公約清單中，而另外 2 種化學品正

在審查。2009 年，經委員會建議，締約方大會決定對公約附件進行修正，

即在公約附件新增 9 種化學品（稱作「9 種新增 POPs」）。2011 年 4 月

召開之締約方大會第五次會議將審議第 10 種化學品安殺番。 
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對於這 10 種化學品，持久性有機污染物審查委員會按照公約第 8 條

規定，做了全面篩選和審查工作：首先，委員會評估該化學品是否滿足附

件 D 篩選標準要求。然後，請締約方和觀察員提交該化學品有關附件 E 規

定的化學品危險性質具體資訊。委員會通過審查其危險性質，決定該化學

品是否可能由於其遠距離的環境遷移對人類健康或環境造成重大危害，因

而須採取適當的全球行動。如是如此，將提出採取下一步行動之提議，這

涉及附件 F 中所列的社會經濟因素。以各締約方和觀察員提供資訊為基

礎，委員會制定化學品風險管理評價檔。最後，由締約方大會審議該化學

品是否該列入公約清單中。 

有鑑於各締約方和其他利益相關者參與審查進程之重要性，持久性有

機污染物審查委員會積極促進他們的參與。審查化學品清單建議書時，委

員會也考慮公約附件 D、E 和 F 中之資訊和篩選標準詳細情況。委員會須

依據接收所有區域國家之資訊來決定由化學品造成之風險，是否須要全球

行動，及化學品應列入哪項附件。為了支持各締約方和觀察員的充分參

與，特別是那些來自發展中國家和經濟轉型國家的締約方參與，持久性有

機污染物審查委員會編寫了「有效參與斯德哥爾摩公約持久性有機污染物

審查委員會手冊」。該手冊是秘書處開展能力建設活動的主要工具。 

附件 A(消除)： 
阿特靈● α-六氯環己烷●■ β-六氯環己烷●■ 可氯丹● 
十氯酮● 地特靈● 安特靈● 飛佈達● 
六溴聯苯▲ 六氯苯● 靈丹● 滅蟻樂● 
五氯苯▲ 多氯聯苯▲ 四溴二苯醚和五溴二苯醚毒殺芬▲ 
毒殺芬● 六溴二苯醚和七溴二苯醚▲  

附件 B(限制)： 
滴滴涕● 全氟辛烷磺酸及其鹽類和全氟辛烷磺醯氟▲ 

附件 C(無意生產)： 
六氯苯■ 五氯苯■ 多氯聯苯■ 戴奧辛和呋喃■ 

●殺蟲劑；▲化工原料；■副產品 

粗體表示之化學品為 9 種新增持久性有機污染物 

委員會在公約履約的技術性和科學性方面也發揮重要諮詢作用。用更

安全的替代品取代 POPs，是消除 POPs 使用和生產之關鍵。為了支持執行

這項任務的締約方在此方面開展工作，委員會已制定幾份關於 POPs 替代

品和候選化學替代品之指導文件。在新增 POPs 中，工業化學品特別難消

除。因此締約方大會第四次會議批准了一份工作方案，以協助締約方履行

公約中規定之新增 POPs 義務。持久性有機污染物審查委員會編寫一份技
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術文件，此技術文件是關於商用五溴二苯醚和商用八溴二苯醚之回收利

用，廢水中溴化二苯醚的消除，及降低全氟辛烷磺酸的危險性。 

全球監測計畫成效評估 
成效評估 

按照公約第 16 條，締約方已建立一項在世界範圍內開展實施本公約

所規定義務之活動成效機制，以實現該活動在公約框架下的目標，尤其是

確保逐步實現保護人類健康和環境免受 POPs 危害之目標。該公約成效評

估是基於以下三種資訊類型之評估： 

 通過全球環境監測計畫提供的核心媒體監測資料； 

 依照公約第15條提交的國家報告； 

 依照公約第17條規定關於不遵約的資訊。 

2009 年 5 月，在締約方大會第四次會議上完成第一次成效評估。為與

將來評估進行比較，締約方大會同意第一階段區域監測報告中關於環境監

測的彙編資訊，及按照第 15 條規定提交的國家報告中資訊，可作為將來

成效評估的基線，且評斷此類比較只有在第二階段評估完成後方可進行。 

特設工作組在 2010 年制定一項成效評估程式草案將提交給締約方大

會第五次會議，包括關於未來成效評估的經濟、新型、實用的程式安排。 

持久性有機污染物的全球監測計畫 

全球監測計畫（GMP）旨在獲得 POPs 存在的對比監測資料和隨時間

變化的濃度水準，並提供 POPs 在區域和全球環境遷移的資訊。因此，全

球監測計畫是公約成效評估的重要組成部分。 

全球監測計畫的第一階段依照 GMP 的實施計畫來執行，並用於締約

方大會第 SC-3/19 號決定通過的第一次成效評估。該階段制定了全球監測

計畫的指南，以闡述該計畫之分析和技術要求及實施細節。 

行動方案旨在提高區域監測和分析能力。通過 UNEP/WHO 的母乳調

查，環境有毒化合物研究中心（RECETOX）、全球大氣被動採樣（GAPS）
網路、北極監測和評估方案（AMAP）和東亞空氣監測方案分別與非洲、

中歐和東歐、拉丁美洲和加勒比海地區及東亞建立夥伴關係，行動方案在

全球監測計畫的第一階段得以成功實施。 
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第一份區域監測報告和全球監測報告已於 2009 年出版，並在締約方

大會上通過環境空氣和母乳及血液中 POPs 的基線水準。此外，為應對隨

後成效評估的需求，對實施計畫進行了更新。 

2009 全球監測報告表明，由於氣候對 POPs 遷移和分解的影響，在以

後評估中，環境介質中化學品的測定可能會更加複雜。斯德哥爾摩公約秘

書處與北極監測和評估方案聯合實施了以氣候變化對持久性有機污染物

的影響為主題之全球性深入研究，綜合性技術報告將於 2011 年發佈。 

關於 GMP 之資料： 
2007-2010 年間，來自發展中國家和經濟轉型國家之 50 位專家，參加由環境

有毒化合物研究中心組織的環境化學與生態毒理學暑期學校。 

為支援在區域層面實施 GMP，聯合國環境規劃署化學品處實施了 4 個區域

性全球環境基金能力建設專案： 

 太平洋地區； 

 西非； 

 東非； 

 拉丁美洲和加勒比地區。 

技術和資金援助 
技術援助 

技術援助指南 

有鑑於向發展中國家締約方和經濟轉型國家締約方提供技術援助以

支援其履行公約規定的義務之重要性，斯德哥爾摩公約締約方大會第一次

會議採納了技術援助指南，旨在為潛在捐贈者和技術援助提供者在其開發

項目中提供指導。該指南明確指出技術援助之來源，包括政府間組織、由

其發展機構執行援助的發達國家、非政府組織和民間社團，及研究機構和

大學。此外，公約秘書處還被邀請因應締約方之請求向其提供援助。 

依據該指南，一些政府間組織，如聯合國糧食及農業組織（FAO）、

聯合國開發計畫署（UNDP）、聯合國環境規劃署（UNEP）、聯合國工業

發展組織（UNIDO）、聯合國訓練研究所（UNITAR）、世界衛生組織和

世界銀行等，都已根據公約實施向各締約方提供援助。 
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由秘書處提供的援助 

多年來，斯德哥爾摩公約秘書處根據授權加強了其向履約國家提供援

助之作用。 

 2008年1月至2011年2月，秘書處與斯德哥爾摩公約區域中心及其他

合作方，組織了包括研討會在內之40多次區域能力建設與培訓活

動。1,500多名代表參加了由秘書處組織之活動，其中30%是女性代

表。 

 就跨部門技術援助問題，秘書處與巴塞爾公約和鹿特丹公約進行了

密切合作，例如海關官員之培訓、可獲得的資金資源、立法及加強

斯德哥爾摩公約和鹿特丹公約科學機構的有效參與。 

秘書處技術援助計畫覆蓋的國家項目，2008-2011 

 

 公約已為提供技術援助積極尋求新的途徑，其

中包括援助經紀機構，提供電子培訓工具，使

用諸如網路研討會、視頻/電話會議及電子學習

的線上工具，並於2010年發佈技術援助簡報促

進資訊交流。 

斯德哥爾摩公約能力建設與技術轉讓區域中心 

締約方大會第四次會議批准了 8 家機構自 2009 年 5 月起作為區域和

次區域中心承擔為期 4 年的能力建設與技術轉讓職能。另外，7 家機構已
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被各區域提名履行區域中心職能，這些機構將可能於 2011 年 4 月召開的

締約方大會上獲得批准。 

借鑒其他國際組織之區域機構運行經驗，斯德哥爾摩公約採用這樣一

種選拔機構方法，即這些機構須已運行，且其能力完全符合區域中心設定

標準。秘書處為各中心提供工具和指導方面之技術援助，並監督其工作成

效。 

 

僅在 2010 年，各區域中心就已實施 61 項活動，資金總額多達

18,070,187 美元，來自發展中和經濟轉型國家之 110 個締約方從中受益。

各區域中心在區域層面上為國家提供支援和資訊，及在實施與斯德哥爾摩

公約相關的國家和區域專案方面均發揮了關鍵作用。 

區域中心小額贈款專案： 
小額贈款項目於 2009 年啟動，最初由挪威提供資金支持。該計畫旨在通過

調集區域和次區域中心在其區域內可用的專業知識，為公約的實施提供技術援助

和能力建設。邀請區域中心提交由該專案資助的專案建議書。截至 2010 年 12
月 31 日，已選出 6 個專案建議書。這些項目使來自非洲、亞洲、拉丁美洲和加

勒比地區的 32 個締約方受益。小額贈款專案範圍已擴大至包含巴塞爾公約和鹿

特丹公約的實施在內。 

資金資源和機制 

資金機制指南 

公約第 13 條第 7 款規定，「締約方大會應在第一次會議上通過擬向
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這一機制提供的適當指導，並應與參與資金機制的實體共同商定使此種指

導發生效力的安排。」 

為因應該規定，締約方大會第一次會議第 SC-1/9 號決定通過了資金機

制指導，並要求將公約資金機制的運作委託給包括全球環境基金在內的一

個或多個實體，以使締約方大會在進一步發展其運作方案過程中組建現行

基礎指南，以確保公約目標的實現。此後的締約方大會通過了資金機制附

加指導。 

臨時資金安排 

在過渡階段，全球環境基金（GEF）被指定為負責公約資金機制運作

的主要實體。通過與 POPs 明確相關的運作措施，GEF 被要求履行該職能，

並要考慮須重新安排之可能性。 

為因應該要求，2002 年全球環境基金成員國大會修正改組後全球環境

基金通則，並建立 POPs 重點領域，旨在向發展中國家和經濟轉型國家提

供援助，以減少和消除 POPs 的環境排放。 

為保持良好工作關係，公約締約方大會和全球環境基金理事會簽署諒

解備忘錄。締約方大會定期審查該備忘錄的執行情況。 

全球環境基金： 
 自 2001 年 5 月通過斯德哥爾摩公約以來，全球環境基金已為 200 多個 POPs
項目之實施提供 4.5 億美元（截止 2010 年 6 月）的資助。GEF POPs 資金分配

發揮槓桿作用，已融資約 6.5 億美元，使 GEF POPs 項目資金達 11 億美元 7。

 截至 2010 年 9 月，全球環境基金已資助 138 個國家制定斯德哥爾摩公約國家

實施計畫，向公約簽署方提供總額為 6,800 萬美元的資金 8。 

 自 2007 年起，POPs 項目已從開展活動、幫助各國制定國家實施計畫，轉向幫

助各國為履約開展大型專案 9。 

 於 2010 年結束的全球環境基金第五次增資期（GEF-5），確定提供總額 43 億

美元的資金支持，其中 4.2 億美元已用於化學品戰略活動。POPs 重點領域將從

GEF-5 中獲得 3.75 億美元資金支持，這比 GEF-4 分配 3 億美元增加 25%。 

 如 GEF-5 化學品戰略所示，活動將重點支持符合資格國家逐步淘汰 POPs，並

減少此類化學品的排放。這也包括制定和更新斯德哥爾摩公約國家實施計畫，

以解決與公約新增化學品相關複雜且具挑戰性之問題。 

7 GEF-5 的全球環境基金/持久性有機污染物的概述和展望，中國關於 9 個新增有
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機污染物及關於斯德哥爾摩公約實施的國家研討會，全球環境基金，2010 年 7
月。 

8 GEF/C.39/Inf.5。 
9 全球環境基金年度報告，2009 年。 

國家實施計畫以後的項目類型 10 

 

10 GEF Project Database, 2011. 

經紀工具 

斯德哥爾摩公約秘書處提供一種經紀服務，以協助符合資格之締約

方，進一步克服資金不足的困難。 

經紀工具旨在促進提供資金和技術援助，並通過滿足其要求，提高援

助需求國家與相應援助者之間的溝通交流。 

經紀工具還有另個目的，就是確認發達國家締約方可用資金和技術資

源及其他資源，以滿足能力支援的確切需要。這包括向捐贈者主動告知援

助機會，提交專案建議書，及確定提供支援的可能新方法。 

秘書處迄今已成功應對亞美尼亞、中國、肯亞、奈及利亞、馬里共和

國及尚比亞共和國之經紀請求。這些請求主要集中於 2 個重點領域：處理

新增 POPs 能力建設之規定；減少廢棄物之無意排放。 

資訊交換 
根據公約第 9 條，斯德哥爾摩公約秘書處應成為一個有關 POPs 資訊

交換所，所交換的資訊應包括由締約方、政府間組織和非政府組織提供之
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資訊。 

為完成這項任務，秘書處制定了一個 8 年戰略計畫以建立用於資訊交

換的資訊交換所，它主要有 3 個組成部分：資訊資本、工具和基礎設施、

網路。 

除了在本書其他章節提到的資訊資本和網路這 2 個領域之成果外，支

援資訊交換的工具和基礎設施也取得了多項成果。 

2006 年，支援我們現有網站內容管理系統投入使用。它的應用使得網

站的資訊發佈更便捷，用戶使用更加流暢並易於搜索；同時三公約秘書處

的網站呈現出更加流暢的視覺效果，這也是協同增效的一部分（見下文相

應章節）。 

同年還啟動按照公約第 15 條規定之電子報告系統，它在兩個報告週

期中提供締約方便利提交報告之方式。使用聯合國 6 種官方語言建立的該

系統升級版也已投入使用。 

同樣，為確保高效資訊管理，另安裝檔案管理系統。利用該系統可實

現無紙化辦公室，也便於在網站上公佈秘書處的相關文件。 

2007 年，聯繫資料庫投入使用，該系統可更符合滿足合作夥伴之要

求，便於註冊和參加會議。基於此因，秘書處可通過個性化通信更有效地

追蹤和彙報出席會議及得到成果。 

秘書處也經常與其他多邊環境協議成功合作開展互動專案，例如

UNEP/DELC 資訊管理倡議。 

尤其值得一提的是，斯德哥爾摩公約目前引進了一個社交網路平台，

用於資訊交換，加強專家之間的合作和經驗交流。該平台目前正在測試，

諸如多氯聯苯消除網路、Safe 
Planet 運動、國家聯絡點及其

他專案的網路活動。 

公眾意識及宣傳 Safe Planet 運動 
公眾意識和宣傳活動係為斯德哥爾摩公約作為一個相對年輕的多邊

環境協議之重要支柱。有毒化學品環境無害化管理的過程涉及眾多部門和

利益相關者，斯德哥爾摩公約的公眾意識和宣傳活動正是為滿足這一宣傳

的需要而設計的。 

聯合國 Safe Planet 運動已作為巴塞爾公約、鹿特丹公約和斯德哥爾摩
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公約的一宣傳手段而啟動，以提供具體的措施、新的行動方案，及與危險

化學品和廢棄物相關之既有和新出現問題之可行性解決辦法。 

Safe Planet 運動超越了斯德哥爾摩公約的傳統宣傳方式，增加了藝術

展覽、視頻，及與名人和新合作夥伴共同開展的宣傳活動。如今「Safe 
Planet」有三個旗艦活動：（1）聯合國機體負荷論壇，強調在人體中被發

現的有毒化學品之蹤跡，及我們解決危險化學品和廢棄物的共同責任；（2）
可持續消費和生產，強調電子產品的生命週期、廢棄物的綠色管理，及不

含 POPs 的產品；（3）化學知情權，努力使化學品無害化管理透明化，並

且易於利益相關者理解，以確保他們有機會積極回應消除 POPs 挑戰。 

Safe Planet 運動相關資訊也放置於 Facebook 網頁上，至 2010 年底超

過 3,100 人關注該網頁。新電子交流方式的使用促進了人們對公約及其目

標的認識，這超出了那些專家和政府官員對該問題的已有認知。因此，Safe 
Planet 運動有助於提高更多公眾關於化學品管理問題之關注，該問題存在

於我們使用的產品、食品，或在產品生命週期末端產生之廢棄物流中。 

關於宣傳活動的資料： 
 2010 年 1 月至 2011 年 2 月間，斯德哥爾摩公約在 13 個不同國家個別舉辦或共

同舉辦 22 項宣傳活動，共 5,810 人參與活動。 

 2009 至 2010 年，發佈 10 篇宣傳新聞稿。 

 截至 2011 年 3 月 1 日，Safe Planet 在 Facebook 社交網路已擁有了 3,283 名關

注者，85,406 條評論（過去的 30 天），及每月 1,418 名活躍用戶。 

 2010 至 2011 年，發行 23 本出版物，其中 6 本出版物用於一般宣傳用途。 

 

協同增效的進展 
巴塞爾公約、鹿特丹公約和斯德哥爾摩公約的共同目標就是保護人類

健康和環境免受危險化學品和廢棄物之危害。 

有鑑於在三個公約約束下，國家、區域及全球層面上之協同工作的潛

力，國際社會過去幾年一直致力於加強巴塞爾公約、鹿特丹公約和斯德哥

爾摩公約之間的合作與協調。這些努力，被稱作「協同增效」，隨著加強

三公約之間合作與協調的建議在 2008 年至 2009 年間的三個公約締約方大

會上獲得通過，及巴塞爾公約、鹿特丹公約和斯德哥爾摩公約的締約方大

會同期特別會議於 2010 年 2 月在印尼峇里島之召開，而達到高潮。 

- 22 - 



斯德哥爾摩公約 10 周年紀念 

在維持三個多邊環境協議法律自治權的情況下，這一特殊過程之目的

是通過提供一致的政策指導，加強三公約在國家、區域和全球層面的執

行，加強向這些公約之締約方提供支持的效率，降低其行政負擔，並在所

有層面最大限度發揮資源利用的實效性和高效性。 

協同增效的一項主要成果就是增強了各公約秘書處的合作：在資金和

行政支援、法律問題、資訊技術、資訊服務及資源調集等領域的聯合服務

已建立起來，並且各公約秘書處專設工作組，確保技術問題上之合作。此

外，巴塞爾公約秘書處、斯德哥爾摩公約秘書處和鹿特丹公約秘書處聯合

國環境規劃署部分的聯合首長一職已被提名，初步任期為兩年。該聯合首

長監督三公約秘書處的工作，並確保各公約秘書處以相互協調之方式合

作。 

除了開始對秘書處進行行政改革之外，協同增效也已改變各公約的執

行方式。各公約締約方和支持各國履行公約義務的實體，例如區域中心、

政府間組織和非政府組織，也努力加強各公約在國家和區域層面的協同增

效。 

協同增效是其他全球環境議程的一個光輝榜樣，有助於加強有關多邊

環境協定的國際環境管理，及與政府間組織相關的工作。 

通過消除 POPs 來實現保護人類健康和環境免受危害的目標，須廣大

行動者和利益相關者協調一致的行動和努力。除與巴塞爾公約和鹿特丹公

約的合作外，斯德哥爾摩公約還與其他國際機構的行動聯繫緊密，例如國

際化學品管理戰略方針（SAICM），及政府間組織，如聯合國環境規劃署、

聯合國糧食及農業組織、世界衛生組織、聯合國開發計畫署、聯合國工業

發展組織、世界銀行、全球環境基金和聯合國訓練研究所。與這些實體的

合作確保了協同增效，及來自於合作夥伴的比較利益之最大增值。 
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縮寫列表 
BAT Best available techniques 最佳可行技術 

BEP Best environmental practices 最佳環境實踐 

COP Conference of the Parties 締約方大會 

FAO Food and Agriculture Organization of the United Nations 聯合國糧食及農業組

織 

GAPS Global Atmospheric Passive Sampling 全球大氣被動採樣 

GEF Global Environment Facility 全球環境基金 

GHG Greenhouse gases 溫室氣體 

GMP Global monitoring plan 全球監測計畫 

HCB Hexachlorobenzene 六氯苯 

IPEN International POPs Elimination Network 國際多氯聯苯消除網路 

NFP National focal point 國家聯絡點 

NGO Non-governmental Organization 非政府組織 

NIPs National Implementation Plans 國家實施計畫 

OCP Official contact point 官方聯絡點 

PCB Polychlorinated biphenyl 多氯聯苯 

PCDD Polychlorinated dibenzo-p-dioxin 戴奧辛 

PCDF Polychlorinated dibenzofuran 呋喃 

PeCB Pentachlorobenzene 五氯苯 

PFOS Perfluorooctane sulfonic acid 全氟辛烷磺酸 

PFOSF Perfluotooctane sulfonyl fluoride 全氟辛烷磺醯氟 

POP Persistent organic pollutant 持久性有機污染物 

POPRC Persistent Organic Pollutants Review Committee 持久性有機污染物審查委員

會 

PECETOX Research Centre for Toxic Compounds in the Environment 環境有毒化合物研

究中心 

UN United Nations 聯合國 

UNDP United Nations Development Programme 聯合國開發計畫署 

UNEP United Nations Environment Programme 聯合國環境規劃署 

UNIDO United Nations Industrial Development Organization 聯合國工業發展組織 

UNITAR United Nations Institute for Training and Research 聯合國訓練研究所 

WHO World Health Organization 世界衛生組織 
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